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ADVIESNOTA voor burgemeester en wethouders   Openbare besluitenlijst 
 
Zaaknummer:  
 
Medewerker : Geke Kosse 
Team : Ruimte en Samenleving 
Datum : 15 mei 2026 
Portefeuillehouder : wethouder Marcel Blind 

      
 
BIJLAGEN: 

 Raadsvoorstel erkenning (water)bodemkwaliteitskaart IJsselwerken zaak 20538-2-26 
 Bodemkwaliteitskaart gemeente Zwolle zaak 25079-2026 
 (Water)bodemkwaliteitskaart IJsselwerken zaak 25079-2026 
 Raadsbesluit vaststelling nota bodembeheer en bodemkwaliteitskaart zaak 38699-2023 

AFSTEMMING MET  
 

  Openbaar 
  Vertrouwelijk 

 
ONDERWERP 
Erkenning waterbodemkwaliteitskaart IJsselwerken en bodemkwaliteitskaart gemeente Zwolle 

 
BESLUIT burgemeester en wethouders 
 

1. De bodemkwaliteitskaart van de gemeente Zwolle te erkennen. 
2. De raad voor te stellen om: 

a. de (water)bodemkwaliteitskaart IJsselwerken te erkennen; 
b. kennis te nemen van het collegebesluit om de bodemkwaliteitskaart gemeente Zwolle te 

erkennen; 
c. het delegatiebesluit van 18 december 2023 te wijzigen van “andere gemeenten” naar 

“andere overheden. 
 

 
SAMENVATTING 
Vanwege het Hoogwaterbeschermingsprogramma IJsselwerken gaat er grootschalig grondverzet 
plaatsvinden in buitendijkse gebieden en binnendijkse gebieden langs de IJssel tussen Olst en Zwolle. 
Voor grondverzet is het nodig inzicht te hebben in de kwaliteit van de te ontgraven en de ontvangende 
bodem. De gemeenteraad heeft eind 2023 de Nota bodembeheer IJsselland vastgesteld voor het gehele 
grondgebied van IJsselland. Deze nota beschrijft de bodemkwaliteit van geheel IJsselland met 
uitzondering van het grondgebied van de gemeente Zwolle. De gemeente Zwolle heeft in 2021 al een 
bodemkwaliteitskaart opgesteld en daardoor heeft Zwolle niet deelgenomen aan de regionale 
bodemkwaliteitskaart. Het college erkent daarom de specifieke bodemkwaliteitskaart van de gemeente 
Zwolle op basis van het delegatiebesluit van de raad om grondverzet tussen de gemeente Zwolle en Olst-
Wijhe mogelijk te maken. 
 
Ook het buitendijkse gebied van de IJssel (uiterwaarden) is niet meegenomen in de regionale 
bodemkwaliteitskaart van IJsselland. Daarom heeft Rijkswaterstaat de algemene bodemkwaliteit voor het 
gebied IJsselwerken op laten stellen en vastgesteld. Het college stelt nu aan de raad voor om de door 
Rijkswaterstaat vastgestelde waterbodemkwaliteitskaart van het dijkversterkingsproject IJsselwerken te 
erkennen om grondverzet tussen buitendijkse en binnendijkse gronden mogelijk te maken. Op deze wijze 
kan het proces van grondverzet duurzaam en efficiënt verlopen. De waterbodemkwaliteitskaart 
IJsselwerken is alleen geldig gedurende de werkzaamheden voor de dijkversterking. Het ontgraven en 
toepassen onder de bodemkwaliteitskaarten heeft alleen betrekking op ‘schone’ grond (voldoet aan 
kwaliteit Landbouw/Natuur). 
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AANLEIDING 
Voor grondverzet is het nodig inzicht te hebben in de kwaliteit van de te ontgraven en ontvangende 
bodem. Binnen het Besluit bodemkwaliteit is een vastgestelde bodemkwaliteitskaart een toegestane milieu 
hygiënische verklaring (artikel 4.3.5 Regeling bodemkwaliteit). Deze kaarten zijn onderdeel van het 
grondstromenbeleid zoals dat is vastgelegd in de Nota bodembeheer Regio IJsselland. De gemeenteraad 
heeft op 18 december 2023 de Nota Bodembeheer en de bijbehorende Bodemkwaliteitskaarten van de 
regio IJsselland vastgesteld met uitzondering van de bodemkwaliteitskaart van de gemeente Zwolle. De 
gemeente Zwolle heeft de bodemkwaliteitskaart voor het eigen grondgebied al in 2021 separaat 
vastgesteld.  
 
De regio beschikt met de regionale bodemkwaliteitskaart over een geaccepteerd bewijsmiddel voor 
grondverzet in het kader van het Besluit bodemkwaliteit. Dit betekent dat er geen vertraging in de 
uitvoering plaatsvindt en een vermindering van de onderzoekskosten.  Binnen de regio wordt hergebruik 
van grond bevordert en bijgedragen aan een duurzaam gebruik van de bodem.  
Vanwege het Hoogwaterbeschermingsprogramma IJsselwerken gaat er grootschalig grondverzet 
plaatsvinden in buitendijkse en binnendijkse gebieden langs de IJssel tussen Olst en Zwolle. Voor dit 
programma is in opdracht van RWS een specifieke waterbodemkwaliteitskaart opgesteld die geen 
onderdeel vormt van de vastgestelde Nota Bodembeheer en de Bodemkwaliteitskaarten van de regio 
IJsselland. Om te zorgen dat er geen vertraging in de uitvoering van het project IJsselwerken plaatsvindt 
en de onderzoekskosten zo laag mogelijk blijven is het belangrijk om de waterbodemkwaliteitskaart 
IJsselwerken te laten erkennen door de raad. Hierbij wordt opgemerkt dat alleen grond met kwaliteit 
Landbouw/Natuur (“schone” grond) onder de bodemkwaliteitskaart valt. 
 
Voor het HWBP is het ook noodzakelijk de bodemkwaliteitskaart van de gemeente Zwolle te erkennen 
omdat deze kaart geen onderdeel uitmaakt van de regionale bodemkwaliteitskaart IJsselland. Uw college 
is bevoegd op basis van het delegatiebesluit van de raad (18 december 2023) om de bodemkwaliteitskaart 
van de gemeente Zwolle te erkennen en daarmee grondverzet vanuit de gemeente Zwolle toe te staan 
zonder dat er onderzoeken hoeven te worden uitgevoerd (zie bijgevoegd raadsbesluit). Beide kaarten 
dienen als basis voor de milieu hygiënische verklaring bodemkwaliteit (schone grond verklaring). Op deze 
wijze wordt duurzaam invulling gegeven aan het grondverzet dat in het kader van het project IJsselwerken 
wordt uitgevoerd. 
 
 
BEOOGD RESULTAAT 
Erkenning van de waterbodemkwaliteitskaart IJsselwerken door de raad en erkenning van de 
bodemkwaliteitskaart gemeente Zwolle op basis van het delegatiebesluit van de raad. 
 
 
KADER 
De door de raad op 18 december 2023 vastgestelde Nota bodembeheer en bodemkwaliteitskaarten regio 
IJsselland. 
Besluit bodemkwaliteit (artikel 4.3.5 Regeling bodemkwaliteit) en de Omgevingswet  
 
ARGUMENTEN VOOR 

1.1 In het raadsbesluit van 18 december 2023 heeft de raad de erkenning van 
bodemkwaliteitskaarten van andere gemeenten gedelegeerd. Van deze gedelegeerde 
bevoegdheid wordt gebruik gemaakt.  

1.2 Het proces van grondverzet kan door de erkenning van de bodemkwaliteit kaarten efficiënter 
verlopen en levert kostenbesparing op; 

1.3 Door de erkenning kan werk met werk gemaakt worden. Grond wordt vanaf de rivierzijde 
(buitendijks) afgegraven en elders binnen het werk weer toegepast. Dit kan zowel buiten- als 
binnendijks (landzijde) zijn. Afvoer en aanvoer vindt binnen het werk plaats; 

1.4 Het grondverzet heeft alleen betrekking op schone grond dat voldoet aan de 
bodemkwaliteitsklasse landbouw en natuur; 

1.5 Eventuele aangetroffen verontreinigingen worden ter plekke gesaneerd en direct afgevoerd 
naar een erkende verwerker. Deze grond komt dus niet binnen het gebied IJsselwerken.  

1.6 Omgevingsdienst IJsselland houdt periodiek toezicht in het veld door onaangekondigde 
terreinbezoeken; 
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1.7 Alle grondstromen worden door de hoofdaannemer Boskalis vastgelegd, zodat achteraf ook 
controle kan plaatsvinden. 

1.8 Er is geen reëel alternatief, wanneer we niet overgaan tot erkenning van de 
(water)bodemkwaliteitskaarten moeten alle grondtransporten apart onderzocht worden op 
verontreiniging dit leidt tot aanzienlijke vertragingen en meerkosten. 

 
2.1       De raad is bevoegd tot erkenning van de kaart van IJsselwerken. De erkenning is op dit  
            onderdeel niet gedelegeerd. Om die reden wordt de raad voorgesteld om de  
            (water)bodemkaart van IJsselwerken te erkennen.  
2.2       De delegatiebevoegdheid dient aangepast te worden. In het huidige delegatiebesluit staat  
        “andere gemeenten” hierdoor kan de kaart van het waterschap of andere overheden niet door  
            het college erkent worden. De raad wordt om die reden voorgesteld om het delegatiebesluit  
            aan te passen. 

 
ARGUMENT TEGEN 
N.v.t. 
 
RISICO’S  
Onverwachte bodemverontreinigingen die worden aangetroffen kunnen voor enige vertraging zorgen. Door 
korten lijnen met de Omgevingsdienst worden deze binnen het werk opgelost (gesaneerd). De risico’s en 
de kosten en zijn voor Rijkswaterstaat en het waterschap WDOD.  
 
FINANCIËN 
Geen financiële risico’s. 
 
DUURZAAMHEID 
Er wordt schone grond verplaatst binnen het werk waardoor zo min mogelijk CO2 uitstoot plaatsvindt. De 
erkenning zorgt daarnaast voor nuttig hergebruik van vrijkomende schone grond. 
 
PARTICIPATIE 
N.v.t. 
 
COMMUNICATIE 
Geen actieve communicatie, het besluit van uw college en de raad worden gepubliceerd in Huis aan Huis. 
 
PLANNING EN UITVOERING 
Het voorstel wordt besluitvormend op de raadsagenda van 21 september 2026 geplaatst, volgens het 
voorstel van de agendacommissie. 
Het erkenningsbesluit van het college wordt gepubliceerd op overheid.nl en na besluitvorming van de raad 
worden beide besluiten ook bekend gemaakt. 
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