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ADVIESNOTA voor burgemeester en wethouders   Openbare besluitenlijst 
 
Zaaknummer: 10005-2026 
 
Medewerker : Annie van Binsbergen 
Team : Projectmanagement 
Datum : 2 maart 2026 
Portefeuillehouder : Hans Olthof 

      
BIJLAGEN: 

 Collegevoorstel kadernota HWBP - versie 2.0  
 Programmabeheersplan (volledig document) inclusief organogram programmaorganisatie  

 
 
AFSTEMMING MET  

 teamleider BOR&PM 
 ambtelijk opdrachtgever (programmamanager) 
 communicatie 

 
 Openbaar 
 Vertrouwelijk 

 
ONDERWERP 
Verdere uitwerking en uiteenzetting Programma HWBP 2026-2033 
 

 
BESLUIT burgemeester en wethouders: 

1. Aan de raad via de kadernota 2027-2030 de wens kenbaar te maken om conform het eerdere 
collegevoorstel en in lijn met het eerdere raadsbesluit, structureel een bedrag van €343.119 per 
jaar – inclusief indexering – in te zetten tot en met 2033 voor de uitvoering van het gemeentelijk 
programma HWBP. 

2. De raad via de begroting 2027-2030 te verzoeken in te stemmen met deze structurele 
budgetvraag. 

3. Het programmabeheersplan jaarlijks te actualiseren en eventuele bijstellingen mee te nemen in de 
reguliere begrotingscyclus. 

4. Kennis te nemen van het programmabeheersplan ten behoeve van het 
Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP) als overkoepelende structuur en als kader voor de 
uitvoering en sturing van de gemeentelijke betrokkenheid bij de dijkversterking en andere 
gerelateerde (deel)projecten. 

 
SAMENVATTING 
De gemeente Olst-Wijhe staat voor een meerjarige opgave langs de IJssel in het kader van het 
Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP), beter bekend als de dijkversterking tussen Zwolle en Olst. 
De planning van de leidende stakeholder (IJsselwerken) loopt tot en met 2033. Om bestuurlijk een 
betrouwbare partner te blijven en de opgebouwde samenwerking niet te doorkruisen, is structurele borging 
van capaciteit en middelen noodzakelijk. 
 
In het eerdere collegevoorstel (zie ook zaak 7477-2025) is reeds richting gegeven aan de benodigde inzet. 
Conform het raadsbesluit wat daarop is genomen, is op dit moment de kadernota leidend voor de 
besluitvorming. Hiermee wordt aangesloten bij de bestuurlijke lijn; nu integraal en structureel, passend bij 
de looptijd van het programma. 
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INLEIDING 
Het hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP) bevindt zich in de overgang van planvorming naar 
uitvoering/realisatie. De gemeente is hierin geen leidende, maar een volgende partij. 
In de komende jaren zullen de verschillende meekoppelkansen conform de samenwerkings- en 
realisatieovereenkomst daadwerkelijk worden gerealiseerd. De programmaorganisatie voorziet in een 
goede aanhaking op de organisatie van IJsselwerken, Provincie, Waterschap en Rijkswaterstaat, zodat er 
snel geschakeld kan worden en zo effectief mogelijk uitvoering gegeven kan worden aan de uitvoering van 
de dijkversterking en aan onze gemeentelijke doelen. Daarnaast zorgt de programmaorganisatie ervoor 
dat er concreet invulling gegeven kan worden aan het (helpen) veiliger maken, overlast voor onze 
inwoners te beperken en om de omgeving na afronding van de dijkversterking mooier en groener te maken 
(VOGM).  
 
BEOOGD RESULTAAT 
Door toepassing van het programmabeheersplan kan het maximale rendement eruit gehaald worden, zijn 
we als gemeente strategisch (beter) voorbereid op alle meekoppel- en werk-met-werk kansen (verzilvering 
van kansen) voor de komende jaren en dragen we maximaal bij aan de realisatie conform de 
uitgangspunten van de VOGM-doelstellingen. Het uiteindelijke resultaat is een stabiel, voorspelbaar en 
professioneel ingericht gemeentelijk programma dat aansluit bij de planning van de leidende stakeholder 
tot en met 2033. 
 
KADERS 
Dit voorstel past binnen de bestuurlijke en beleidsmatige kaders. Uitvoering en sturing van de 
gemeentelijke betrokkenheid bij onder andere de wettelijke kaders betreffende de dijkversterking (HWBP) 
en andere gerelateerde (deel)projecten. Conform het eerdere besluit van de Raad wordt de financiële 
claim opnieuw en integraal via de Kadernota voorgelegd. Hiermee wordt aangesloten bij de bestuurlijke lijn 
en wordt de structurele borging tot en met 2033 transparant en zorgvuldig ingebed via de P&C-cyclus. 
 
ARGUMENTEN VOOR 
Het programmabeheersplan biedt een gestructureerd kader om de complexe projecten rond HWBP 
effectief aan te sturen en te coördineren. Door een integrale aanpak, samenhang en prioritering tussen 
deelprojecten te waarborgen, kan efficiënter worden gewerkt. Door de uitvoering van het HWBP slim te 
combineren met gemeentelijke ambities (zoals recreatie - IJsselpark), kunnen win-win situaties benut 
worden en wordt de hinder voor inwoners en ondernemers beperkt.  
 
Structurele borging zorgt voor continuïteit, zowel richting onze partners als inwoners en op deze manier 
zijn er vaste aanspreekpunten voor de komende jaren. Daarnaast zorgt dit voor behoud van kennis, 
betrouwbaarheid en zijn we in lijn met de motie van de Raad. Dit vraagt om structurele ambtelijke inzet, 
een goede samenwerking met de stakeholders en waar nodig bestuurlijke aanwezigheid, zodat er een 
strategische positionering van ons als gemeente is in de komende jaren.  
 
De planning van IJsselwerken loopt tenminste tot en met 2033 en dat vraagt om een structurele borging. 
Om te voorkomen dat de relatie en positie die de gemeente de afgelopen jaren heeft opgebouwd over 
boord wordt gezet, is het noodzakelijk om de middelen structureel beschikbaar te stellen voor de 
resterende looptijd. 
 
 
ARGUMENTEN TEGEN 
Aandachtspunt bij structurele borging is dat het gevolgen heeft voor het toenemen van de structurele 
lasten in de begroting. Dit levert dus een structurele verzwaring van de begroting op en kan de inspanning 
om een sluitende begroting te krijgen verhogen.  
 
RISICO’S 
Het niet structureel organiseren van capaciteit en middelen kan risico’s met zich meebrengen, zoals 
afbreuk aan (bestuurlijke) betrouwbaarheid, verlies van opgebouwde samenwerkingsrelaties, verminderde 
invloed op meekoppel- en werk-met-werk kansen en onvoldoende continuïteit richting inwoners en 
partners. Deze risico’s wordt met voorliggend voorstel juist beperkt. 
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FINANCIËLE CONSEQUENTIES 
Voor de uitvoering van het programmabeheersplan is een structureel bedrag van €343.119 per jaar 
(inclusief indexering) tot en met 2033 benodigd. Dit bedrag betreft de volledige programmatische inzet en 
wordt nu integraal en structureel aangevraagd. De structurele lasten worden verwerkt via de begroting en 
de uitvoering en financiële borging zullen integraal verankerd worden. 
 
DRAAGVLAK 
Er is ambtelijk draagvlak voor structurele borging, omdat dit continuïteit biedt in aansturing, aansluit bij de 
motie van de Raad om inhuur te beperken, kennisopbouw binnen de organisatie versterkt en duidelijkheid 
geeft over rollen en verantwoordelijkheden tot en met 2033. 
Stakeholders zoals IJsselwerken en Rijkswaterstaat, hechten waarde aan stabiliteit en een vaste 
gemeentelijke gesprekspartner. Structurele borging draagt bij aan vertrouwen en samenwerking. 
 
COMMUNICATIE 
Communicatie verloopt via de reguliere projectcommunicatie van het HWBP. Structurele borging 
ondersteunt de continuïteit van participatie en informatievoorziening; zeker richting onze inwoners. Om dit 
kenbaar te maken, zullen we de Raad informeren via een weekbericht, zal er een persbericht opgesteld 
worden, een nieuwsbericht op de projectpagina van de dijkversterking geplaatst worden en zullen we een 
bericht in de Reklamix via de IJsselberichten laten plaatsen.  
 
PLANNING EN UITVOERING 
Voor een juiste planning en uitvoering is het essentieel om regie te behouden en overzicht te houden.  
De programmamanager wordt structureel geborgd binnen de organisatie. 
 
 


