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ADVIESNOTA voor burgemeester en wethouders   Openbare besluitenlijst 
 
Zaaknummer:  
 
Medewerker : Joost Leegwater 
Team : Ruimte en Samenleving 
Datum : 17 april 2025 
Portefeuillehouder : wethouder Judith Compagner 

      
 
BIJLAGEN: 

 Stukken bestuurlijk overleg RSJ IJsselland 23 april 2025  
 
AFSTEMMING MET  

  Financieel adviseur 
  Beleidsmedewerker jeugd gemeente Kampen 

 
  Openbaar 
  Vertrouwelijk 

 
ONDERWERP 
Bestuurlijk overleg RSJ IJsselland 23 april 2025 

 
BESLUIT burgemeester en wethouders 

1. In te stemmen met: 
a. De raadsinformatiebrief van het RSJ over de voortgang Hervormingsagenda Jeugd 
b. De jaarrekening en het jaarverslag 2024 van het RSJ IJsselland en deze ter kennisname 

te bieden aan colleges en gemeenteraden. 
c. De subsidieverordening gecertificeerde instellingen regio IJsselland met twee jaar te 

verlengen tot en met 2028. 
d. De voorgestelde koers voor de ontwikkeling van kleinschalige woonvoorzieningen, onder 

de kanttekening dat nadere uitwerking van implementatie en financiën noodzakelijk is. 
2. Niet in te stemmen met: 

a. De formatieve gevolgen als uitkomst van de doorontwikkeling van contractmanagement en 
de financiële verwerking daarvan in de begroting van het RSJ, maar het RSJ op te dragen 
de formatieberekeningen te herzien.  

b. Het plan voor een integrale crisisdienst Spoed4IJsselland gezien de financiële 
consequenties.  

3. Wethouder Compagner te machtigen deze standpunten namens het college in te brengen in het 
bestuurlijk overleg. 

 
 
SAMENVATTING 
Op 23 april 2025 is er een bestuurlijk overleg over het Regionaal Serviceteam Jeugd (RSJ) IJsselland. Het 
college stemt in met een raadsinformatiebrief over de regionale voortgang van de hervormingsagenda 
jeugd, de jaarrekening en het jaarverslag 2024 van het RSJ en de verlenging van de subsidieverordening 
Gecertificeerde Instellingen. Ook kan het college zich vinden in de voorgestelde koers voor ontwikkeling 
van meer kleinschalige woonvoorzieningen, waaronder in onze gemeente, onder de kanttekening dat 
nadere uitwerking nodig is. Het college stemt vooralsnog niet in met de formatieve en financiële gevolgen 
als uitkomst van de doorontwikkeling van het contractmanagement, maar onderschrijft de noodzaak tot 
verbetering wel. Ook is het nog te vroeg om akkoord te gaan met een integrale crisisdienst gezien de 
financiële gevolgen die dit met zich meebrengt. 
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AANLEIDING 
Op 23 april 2025 is er een bestuurlijk overleg van het Regionaal Serviceteam Jeugd IJsselland. Op de 
agenda staan verschillende onderwerpen ter besluitvorming. Daarnaast wordt het BO over een aantal 
onderwerpen geïnformeerd. Eerder was op 3 april 2025 een ambtelijk overleg (AO) over deze stukken. De 
standpunten van Olst-Wijhe zijn toentertijd ingebracht door de beleidsadviseur jeugd van de gemeente 
Raalte. Dit ambtelijk overleg heeft geleid tot een aantal aanpassingen in de bestuurlijke stukken.  
 
BEOOGD RESULTAAT 
De portefeuillehouder het standpunt van onze gemeente meegeven in het Bestuurlijk Overleg. 
 
KADER 
Jeugdwet 
Regiovisie Jeugd IJsselland 2021 - 2025  
 
ARGUMENTEN VOOR 
Raadsbrief hervormingsagenda jeugd 
Deze brief van het RSJ aan de gemeenteraden van de 11 gemeenten schetst een helder overzicht van de 
voortgang van de Hervormingsagenda Jeugd. Voorgesteld wordt om na het BO deze brief te versturen.  
 
Jaarrekening en jaarverslag 2024 
Ambtelijk hebben we aangegeven het positief te vinden dat de gemeentelijke bijdrage lager is uitgevallen, 
maar gelet op de andere stukken op de agenda hebben we zorgen over het meerjarenperspectief. Het 
resultaat over 2024 is eenmalig positief, dit vloeit terug naar de gemeente. Voor 2025 wordt een negatief 
resultaat verwacht. Dat geeft vooral aanleiding om kritische kanttekeningen te maken m.b.t. de nieuwe 
ontwikkelingen, maar met de jaarrekening en het jaarverslag kan worden ingestemd. De accountant van 
het RSJ is ook voornemens om een goedkeurende verklaring af te geven.  
 
Verlenging subsidieverordening gecertificeerde instellingen 
Het RSJ geeft valide argumenten om deze subsidieverordening te verlengen. Als deze niet verlengd wordt, 
moet de voorbereiding op een aanbesteding nu starten, waarvoor externe deskundigheid door het RSJ 
moet worden ingehuurd. Omdat de regio Twente dezelfde instellingen heeft gecontracteerd tot 2028 en het 
handig is om een gezamenlijke aanpak tussen IJsselland en Twente voor aanbesteding te maken 
(verlaging administratieve lasten, eenduidige contractvoorwaarden), is het wenselijk de periodes gelijk te 
trekken.  
 
Doorontwikkeling contractmanagement 
De noodzaak en urgentie om het contractmanagement te versterken wordt breed gevoeld. Dat is een 
argument om met dit voorstel in te stemmen. We krijgen daarmee meer grip op continuïteit, kwaliteit, 
kosten en het versnellen van de doelen rondom de transformatieopgave. 
 
Kleinschalig wonen en verblijf 
De ontwikkeling naar meer kleinschalige wooneenheden is opgenomen in de Hervormingsagenda jeugd 
en moet bezien worden in het streven om zorg zoveel mogelijk in de nabijheid van de jongere te 
organiseren. Aan het BO wordt gevraagd in te stemmen met de koers om toe te werken naar spreiding van 
locaties in de regio en om uniformering van werkwijze, inrichting en kader. Daar staan we positief 
tegenover omdat nabijheid en kleinschaligheid ervoor kunnen zorgen dat het aantal doorplaatsingen daalt, 
bovendien past het bij de regiovisie. Aandachtspunt is wel dat nog veel onduidelijk is over de 
implementatie en het bijbehorende kostenplaatje. Structureel lijkt dit een financieel voordeel op te kunnen 
leveren, maar dat moet met een flinke slag om de arm worden bekeken. Zie ook de tegenargumenten. 
 
Inrichting crisisfuncties 
Met een nieuwe gezamenlijke crisisdienst van aanbieders (Accare, Ambiq, Jeugd GGZ, Karakter, Pactum, 
Triade Vitree, Trias) wordt beoogd om jeugdigen sneller op een juiste plek te brengen met passende hulp 
(minder inzet van zwaardere zorg en kortere duur). Gesteld wordt dat de huidige crisisroute suboptimaal 
werkt, maar om werkelijk succesvol te kunnen zijn is ook betrokkenheid van de lokale toegang en Veilig 
Thuis IJsselland noodzakelijk. Het AO adviseert om dit alsnog te borgen in de implementatiefase. Aan het 
BO wordt gevraagd de urgentie voor de crisisdienst vast te stellen, in te stemmen met het plan 
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Spoed4IJsselland en de financiële consequenties in de begroting te werken. Als het plan succesvol blijkt in 
de praktijk, heeft dit zowel voor de jeugdigen als voor de financiën voordelen.  
 
 
ARGUMENT TEGEN 
Doorontwikkeling contractmanagement 
Deze aanvraag loopt buiten de kaderbrief/begroting om. De financiële impact van deze doorontwikkeling is 
fors. Hoewel het voor onze gemeente ‘slechts’ gaat om een extra bijdrage van € 12.190 is de totale 
uitzetting van de begroting meer dan 4 ton. Uit de benchmark blijkt dat de benodigde formatie voor 
contractmanagement en contractbeheer vergelijkbaar is gezien het aantal aanbieders in de verschillende 
klassen. De opgenomen beïnvloedingsmogelijkheden  om de formatie te verminderen zijn interessant (met 
name herzien formatieberekening en herzien classificaties). Contractmanagement moet onder meer leiden 
tot vermindering van het aantal cliëntgebonden overeenkomsten (CGO’s) en daarmee tot minder formatie. 
Overwogen kan worden om in te stemmen met tijdelijke invulling van de formatie, maar niet in te stemmen 
met structurele uitbreiding. 
 
Aanvullend geldt ook dat schaalvoordeel mag worden verwacht van de aanstaande fusie met de GGD, met 
name waar het gaat om contractmanagement en coördinatie.  
 
Kleinschalig wonen en verblijf 
Een KWV-voorziening is relatief duur ten opzichte van een reguliere open residentie. Financieel nadelig 
effect zit m.n. op de korte termijn vanwege de opstartkosten. Op de langere termijn verwacht het RSJ juist 
een financieel gunstig effect van een KWV. De werkgroep financiën vanuit het RSJ gaat inhoudelijk 
spreken over het richtingsadvies. 
 
Inrichting crisisfuncties 
Ook deze aanvraag loopt buiten de kaderbrief/begroting om. De kostenstijging komt neer op € 462.585 
(wat een verdubbeling van de huidige lasten betekent). Voor Olst-Wijhe is dit een extra bijdrage van 
€ 13.878. In tijden van heroverweging en een onzeker financieel meerjarenperspectief is dat niet fors, 
maar op zichzelf een argument om niet in te stemmen.  
 
RISICO’S  
Kleinschalig wonen en verblijf 
Instemming met de koers en implementatie daarvan een plek te geven in het Transformatieconvenant kan 
geïnterpreteerd worden als dat ook ingestemd wordt met implementatie en financiën. Het is belangrijk om 
in het BO aan te geven dat nadere uitwerkingen eerst terug moeten in het BO voor besluitvorming.   
 
FINANCIËN 
Instemming met de gevraagde beslispunten komt samengevat meer op de volgende bijdrages voor Olst-
Wijhe: 

- Voordeel jaarrekening 2024:     €   6.605  
- Doorontwikkeling contractmanagement:   - € 12.190 
- Kleinschalig wonen en verblijf:   p.m.  
- Inrichting crisisfuncties:    - € 13.878 

 
Beide uitvragen voor structurele middelen zijn niet in de kaderbrief of conceptbegroting opgenomen. Er 
wordt hierdoor in de begroting wel voldaan aan de oproep tot bezuinigen n 2026, maar feitelijk niet als met 
deze nieuwe ontwikkelingen wordt ingestemd.  
 
DUURZAAMHEID 
N.v.t. 
 
PARTICIPATIE 
N.v.t.  
 
COMMUNICATIE 
Er vindt geen actieve communicatie plaats. Wel wordt voorgesteld om de raad te informeren over de 
Hervormingsagenda Jeugd.  
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PLANNING EN UITVOERING 
Wethouder Compagner neemt het standpunt van het college mee in het BO. 
 
 


