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X Bijlage 1. Participatieverordening Olst-Wijhe 2025
X Bijlage 2. Samenwerkwijzer

AFSTEMMING MET
X team Communicatie en Ondersteuning
X Publicatie voor op de website en social media

X Openbaar
[ Vertrouwelijk

ONDERWERP
Participatieverordening

BESLUIT burgemeester en wethouders
1. De raad voor te stellen om de ‘Participatieverordening Olst-Wijhe 2025’ vast te stellen.
2. Inte stemmen met de Samenwerkwijzer als interne leidraad voor de ambtelijke organisatie bij het
vormgeven van participatieprocessen.

SAMENVATTING

De gemeente Olst-Wijhe werkt al jaren actief aan participatie, onder andere via het participatiehandvest en
het bestuursakkoord. De Wet versterking participatie op decentraal niveau verplicht gemeenten om hun
inspraakverordening te vervangen door een participatieverordening. Als basis is het VNG-model gebruikt,
dat de verplichte onderdelen bevat en ruimte biedt voor lokale invulling. Op basis van participatie en input
uit de organisatie is de participatieverordening lokaal ingekleurd, zodat het aansluit bij de praktijk in Olst-
Wijhe. De participatieverordening borgt juridisch hoe we omgaan met inwonerparticipatie,
overheidsparticipatie en het uitdaagrecht — voortbouwend op het werk wat we al doen. Daarnaast is een
samenwerkwijzer ontwikkeld als interne leidraad voor medewerkers. De raad wordt voorgesteld de
participatieverordening vast te stellen.
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AANLEIDING

De gemeente Olst-Wijhe werkt al jaren actief aan participatie, onder andere via het participatiehandvest en
het bestuursakkoord. De invoering van de Wet versterking participatie op decentraal niveau was aanleiding
om dit bestaande beleid juridisch te verankeren in een participatieverordening. Op 14 januari 2025 heeft
het college ingestemd met het participatieve proces om te komen tot deze participatieverordening te
komen. Op 25 maart 2025 heeft uw college de raad hierover geinformeerd. In deze brief is het proces
geschetst om op participatieve wijze te komen tot een verordening, inclusief een meedenksessie met
vertegenwoordigers van de Plaatselijke Belangen, de adviesraad samenleving en de gemeenteraad. De
input uit deze sessie en uit gesprekken met collega’s over hun dagelijkse ervaringen is verwerkt in de
verordening. De participatieverordening vervangt de inspraakverordening uit 2004 en legt juridisch vast
hoe we in Olst-Wijhe omgaan met inwonerparticipatie, overheidsparticipatie en het uitdaagrecht.

BEOOGD RESULTAAT

Een vastgestelde participatieverordening die duidelijke juridische kaders biedt voor participatie en het
uitdaagrecht en een samenwerkwijzer die medewerkers ondersteunt in het toepassen van deze kaders in
de praktijk.

KADER
o Wet versterking participatie op decentraal niveau
o Participatiehandvest gemeente Olst-Wijhe
e Bestuursakkoord

ARGUMENTEN VOOR

1.1 Door het vaststellen van de participatieverordening voldoet de gemeente aan de wettelijke
verplichting uit de Wet versterking participatie op decentraal niveau.

1.2 De participatieverordening sluit aan bij de bestaande praktijk en ervaringen in Olst-Wijhe. Nieuw is
dat het uvitdaagrecht juridisch wordt verankerd en dat alle vormen van patrticipatie nu juridisch zijn
geduid.

1.3 De participatieverordening draagt bij aan transparantie en duidelijkheid, doordat inwoners en
initiatiefnemers weten wat ze kunnen verwachten van participatieprocessen en het uitdaagrecht.

2.1 De samenwerkwijzer is een intern hulpmiddel dat medewerkers ondersteunt in
participatieprocessen.

ARGUMENT TEGEN
Er zijn geen zwaarwegende argumenten tegen het vaststellen van de participatieverordening.

RISICO’S

De patrticipatieverordening is een juridisch document en kan daardoor lastig te interpreteren zijn voor
inwoners. Dit wordt ondervangen door een publieksvriendelijke toelichting op de gemeentelijke website
waarin de kern van de verordening en de mogelijkheden voor participatie helder worden uitgelegd.

FINANCIEN
Er zijn geen directe financiéle gevolgen.

DUURZAAMHEID
De patrticipatieverordening heeft geen directe (nadelige) gevolgen voor duurzaamheid.

PARTICIPATIE

Om op participatieve wijze te komen tot de nieuwe verordening is op 19 juni 2025 een meedenksessie
georganiseerd met afgevaardigden van de Adviesraad Samenleving, Plaatselijke Belangen en
gemeenteraad. Aan de hand van een carrousel spraken deelnemers over verschillende vormen van
participatie: inwonerparticipatie (de inwoner denkt mee met een plan van de overheid),
overheidsparticipatie (de overheid sluit aan bij een initiatief van inwoners) en het uitdaagrecht (waarbij
inwoners een verzoek kunnen doen om een taak van de overheid over te nemen). Hieruit kwamen
concrete ideeén naar voren, zoals het bierviltje-idee — een laagdrempelige manier voor initiatiefnemers om
hun idee te toetsen bij de gemeente — en het belang van het borgen van continuiteit van initiatieven.
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Deze input is deels verwerkt in de verordening, waar dit juridisch relevant was. Andere suggesties zijn
meegenomen in de verdere interne uitwerking van participatieprocessen binnen de organisatie.

COMMUNICATIE

Na vaststelling door de gemeenteraad wordt de verordening gepubliceerd via de regelingenbank.
Daarnaast wordt op de website een publieksversie gedeeld en worden de mogelijkheden van participatie
toegelicht. De samenwerkwijzer wordt intern gedeeld via het intranet. Daarnaast volgt interne
implementatie, onder meer door bespreking in het MT.

PLANNING EN UITVOERING
e 24 november: oordeelsvormende raad
e 6 december: besluitvormende raad
¢ Na vaststelling: publicatie en communicatie via de website en interne implementatie.



