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ADVIESNOTA voor burgemeester en wethouders   Openbare besluitenlijst 
 
Zaaknummer: 43451-2025 
 
Medewerker : Paolo Folkerts 
Team : Ruimte en Samenleving 
Datum : 20-10-2025 
Portefeuillehouder : burgemeester Sietske Poepjes 

      
 
BIJLAGEN: Deelplan ondermijning (43453-2025) 
Raadsinformatiebrief (43453-2025) 
AFSTEMMING MET  Team WIZ, financiën. 
 

  Openbaar 
  Vertrouwelijk 

 
ONDERWERP 
Deelplan ondermijning 

 
BESLUIT burgemeester en wethouders 

1. Het deelplan ondermijning 2025-2029 vast te stellen. 
2. Het deelplan ondermijning 2025-2029 ter kennisgeving te delen met de gemeenteraad middels 

bijgevoegde raadsinformatiebrief inclusief het deelplan als bijlage. 
 
 
SAMENVATTING 
In 2024 is door de gemeenteraad de beleidsagenda integrale veiligheid 2025-2029 vastgesteld. 
Ondermijning is één van de vier geprioriteerde thema’s. In het deelplan ondermijning wordt aangegeven 
wat wij in 2025 tot en met 2029 gaan doen om de doelen voor ondermijning uit de beleidsagenda integrale 
veiligheid te behalen. Het thema ondermijning is steeds urgenter omdat het een groeiend en steeds 
complexer maatschappelijk probleem is waarbij georganiseerde criminaliteit gebruikmaakt van legale 
structuren om illegale activiteiten uit te voeren. Hierdoor vervagen de grenzen tussen de onderwereld en 
de bovenwereld, wat leidt tot aantasting van de rechtsstaat, verminderd vertrouwen in publieke instituties 
en afname van veiligheid en leefbaarheid. 
 
Het deelplan richt zich op vier pijlers: 

• Beleid: Actualisatie van verouderd beleid. Implementatie van hernieuwd beleid. 
• Uitvoering: Verbetering van werkprocessen en samenwerking met ketenpartners. 
• Bewustwording: Versterking van signalering en kennis bij interne en externe professionals en 

inwoners. 
• Financiële en personele kaders. 

 
Het plan sluit aan het regionale programma ‘’De basis op orde’’, zoals vastgesteld in het DVO binnen de 
IJssellandse gemeenten. 
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AANLEIDING 
In 2024 is door de gemeenteraad de beleidsagenda integrale veiligheid 2025-2029 vastgesteld. In de 
beleidsagenda heeft de gemeenteraad vier thema’s geprioriteerd: Ondermijning, crisisbeheersing, cyber en 
zorg en veiligheid. De geprioriteerde onderwerpen worden verder uitgewerkt in het deelplan. In dit deelplan 
geven wij aan wat wij in 2025 tot en met 2029 gaan doen om de doelen voor ondermijning uit de 
beleidsagenda integrale veiligheid te behalen. Bij het opstellen van het deelplan heeft afstemming 
plaatsgevonden met team WIZ en financiën.   
 
Binnen gemeenten is het thema ondermijning een steeds urgenter onderwerp omdat het een groeiend en 
steeds complexer maatschappelijk probleem is waarbij georganiseerde criminaliteit gebruikmaakt van legale 
structuren om illegale activiteiten uit te voeren. Hierdoor vervagen de grenzen tussen de onderwereld en de 
bovenwereld, wat leidt tot aantasting van de rechtsstaat, verminderd vertrouwen in publieke instituties en 
afname van veiligheid en leefbaarheid. 
 
In de komende jaren zet de gemeente Olst-Wijhe stevig in op ondermijning. In de beleidsagenda integrale 
veiligheid Olst-Wijhe 2025 – 2029 zijn een aantal ambities beschreven op het gebied van ondermijning. 
Daarnaast is er ook een regionaal programma. Deze ambities worden in het deelplan ondermijning 
beschreven en vertaald naar concrete doelstelling en acties.  
 
Regionaal programma ‘’De basis op orde’’. 
Bij de uitwerking van dit deelplan is rekening gehouden met het regionaal programma ‘’De basis op orde’’.  
Dit wil zeggen dat de IJssellandse gemeenten een adequate aanpak hebben om interne (raad, college, 
interne organisatie) en externe doelgroepen (inwoners, ondernemers) bewust te maken van de impact en 
de gevolgen van ondermijnende criminaliteit. Daarbij moeten de voorwaarden om informatie te kunnen en 
te mogen delen op orde zijn, evenals het bestuurlijk instrumentarium. Ook is er voldoende 
uitvoeringscapaciteit om beleid te kunnen omzetten in actie. Belangrijk streven is om te komen tot 
verschillende vormen van samenwerking om ondermijnende criminaliteit vooral lokaal, maar ook 
gezamenlijk binnen IJsselland, goed te kunnen aanpakken.   
 
Ondermijning in Olst-Wijhe 
In het deelplan is gewerkt met een aantal pijlers. Per pijler zal worden beschreven wat er op dit moment al 
is/gedaan wordt en welke acties er de komende jaren gedaan worden om deze pijler te versterken en het 
doel op het gebied van ondermijning te bereiken. Het gaat hierbij om: 

- Beleid 
- Uitvoering 
- Bewustwording 
- Financiële-en personele kader 

 
Het (op orde) hebben van beleid op het gebied van ondermijning is belangrijk voor de uitvoering. Op dit 
moment ontbreekt beleid op het gebied van ondermijning of is het verouderd, bijvoorbeeld ten aanzien van 
de Wet Damocles en de APV. 
 
Naast het op orde hebben van beleid, is het voor de uitvoering op het gebied van ondermijning van belang 
dat de werkprocessen en de taakverdeling op orde zijn. Het gaat hier over de processen rondom de 
beschreven beleidsstukken en de samenwerkingsafspraken. Hierdoor kan er effectief opgetreden worden 
tegen ondermijnende activiteiten, bijvoorbeeld door middel van integrale controles en ondersteuning door 
het expert team ondermijning van de Provincie.  
   
Het werken aan bewustwording voor onderwerpen binnen ondermijning is een cruciale stap. Door de interne 
organisatie en inwoners bewust te maken van specifieke thema’s en de bijbehorende meldpunten kunnen 
zij signalen tijdig herkennen. Door signalen tijdig te herkennen en bespreekbaar te maken, kunnen we tijdig 
en aan de voorkant optreden, zodat we in een later stadium lange, dure, en ingewikkelde (juridische) 
procedures voorkomen kunnen worden.  
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BEOOGD RESULTAAT 
Het doel is door middel van het deelplan ondermijning de doelen en ambities op dit gebied zoals bepaald 
in de beleidsagenda integrale veiligheid te behalen. In het deelplan is de volgende doelstelling voor 2029 
geformuleerd; 
 
“In 2029 is de gemeente Olst-Wijhe weerbaarder tegen ondermijnende criminaliteit. We hebben de basis 
op orde omtrent ondermijning en ons beleid is actueel. Er is grip op ondermijningscasuïstiek en die wordt 
integraal opgepakt. Er is periodiek aandacht voor de bewustwording van inwoners, ondernemers en 
medewerkers van de gemeente Olst-Wijhe en die weten signalen van ondermijnende criminaliteit te 
melden via de daarvoor bedoelde meldpunten zoals de politie, Meld Misdaad Anoniem en eigen meldpunt 
Criminaliteit en Ondermijning.” 
 
KADER 
N.v.t. 
 
 
ARGUMENTEN VOOR 
Middels de genoemde acties in het deelplan wordt uitvoering gegeven aan de beleidsagenda integrale 
veiligheid 2025-2029 waarin ondermijning als thema is geprioriteerd. Met behulp van de ambities en acties 
uit het deelplan wordt ingezet om bovenstaande doelstelling te behalen.  
 
 
ARGUMENT TEGEN 
N.v.t. 
 
 
RISICO’S  
N.v.t. 
 
 
FINANCIËN 
Voor de uitvoering van het thema ondermijning zijn via de vaststelling van de beleidsagenda extra 
middelen aangevraagd.  
 
Voor 2025 zijn de middelen voor de bredere beleidsagenda Integrale Veiligheid Olst-Wijhe 2025–2029 
reeds toegekend door de raad. Het structurele budget van €100.000 vanaf 2026 is in de kadernota 2026 
integraal afgewogen en akkoord bevonden door de raad. Met de begroting 2026 wordt dit structurele 
budget vanaf 2026 pas definitief vastgesteld door de raad. 
 
De totale beleidsformatie van Openbare Orde en Veiligheid is met 0,83 fte uitgebreid (€85.000). Daarnaast 
is er een uitvoeringsbudget beschikbaar gesteld voor de bredere beleidsagenda Integrale Veiligheid Olst-
Wijhe 2025–2029: 

• € 15.000 uitvoeringsbudget voor bewustwordingsactiviteiten, waaronder informatieve campagnes, 
bijeenkomsten en workshops. Deze zijn gericht op het vergroten van kennis, betrokkenheid en 
weerbaarheid binnen de gemeenschap. Dit budget is inzetbaar voor de gehele beleidsagenda en 
is niet exclusief gekoppeld aan het Deelplan ondermijning. 

 
Bij het vaststellen van de begroting 2026 in november, wordt het structurele budget vanaf 2026 voor 
formatie en uitvoering pas definitief beschikbaar. Vooruitlopend op de toekenning van het structurele 
budget voor de bredere beleidsagenda Integrale Veiligheid Olst-Wijhe 2025–2029 met de begroting 2026, 
heeft het deelplan geen verdere financiële consequenties.  
 
 
DUURZAAMHEID 
N.v.t. 
 
 
PARTICIPATIE 
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N.v.t. 
COMMUNICATIE 
N.v.t. 
 
 
PLANNING EN UITVOERING 
Dit deelplan ondermijning heeft een looptijd van 2025-2029. Eind 2027 wordt er een tussenevaluatie 
gehouden op de voortgang.   
 
 


