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ADVIESNOTA voor burgemeester en wethouders   Openbare besluitenlijst 
 
Zaaknummer: 18890-2024 
 
Medewerker : Annemarie Klöne 
Team : Maatschappelijke Ontwikkelingen 
Datum : 7 mei 2024 
Portefeuillehouder : wethouder H. Olthof 

      
 
BIJLAGEN: 

 Projectplan Pannaveld SPOC Wijhe:  
 Projectplan Welsumerhof:  

AFSTEMMING MET  
 team Bedrijfsvoering 

  financieel 
 anders, nl. beleidsmedewerkers maatschappelijk vastgoed en economie & vrijetijd 
  Actief openbaar 
  Niet actief openbaar 
  Actief openbaar, eerst contact met steller van deze adviesnota 

ONDERWERP 
Cofinanciering LEADER aanvragen april 2024 

 
BESLUIT burgemeester en wethouders 

1. In te stemmen met een bijdrage van € 13.581,- als cofinanciering voor het LEADER-project 
Pannaveld SPOC Wijhe en deze bijdrage ten laste te brengen van de Investeringsreserve De 
Kracht van Salland. 

2. In te stemmen met een bijdrage van € 15.566,- als cofinanciering voor het LEADER-project 
Welsumerhof en deze bijdrage ten laste te brengen van de Investeringsreserve De Kracht van 
Salland. 

3. Aanvragers via een beschikking te informeren over het besluit. 
4. De raad te informeren over de onttrekking uit de Investeringsreserve De Kracht van Salland voor 

de cofinanciering van de LEADER-projecten Pannaveld SPOC Wijhe en Welsumerhof. 
 

 
SAMENVATTING 
Onze gemeente heeft in april 2024 twee aanvragen in het kader van het LEADER-programma De Kracht 
van Salland ontvangen. Aan de gemeente wordt een cofinanciering voor deze projecten gevraagd. Het 
gaat om het project Pannaveld SPOC Wijhe en Welsumerhof. Na positieve advisering van de Lokale Actie 
Groep (LAG) LEADER zijn deze aanvragen voor gemeentelijke cofinanciering aangevraagd. Het college 
heeft besloten deze toe te kennen. 
 
In 2023 is het huidige LEADER-programma De Kracht van Salland van start gegaan. Aanvragen in het 
kader van dit programma kunnen worden ingediend bij de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland 
(RVO). Een voorwaarde voor deze aanvragen is dat zij een cofinanciering geregeld moeten hebben bij de 
gemeente waar het project plaatsvindt. Een brief van toezegging moet meegezonden worden bij de 
aanvraag. Cofinanciering vindt plaats in de vorm van subsidietoekenning.  
 
Projecten krijgen een maximale bijdrage van de gezamenlijke overheden van 50% in hun project. Deze 
overheidsbijdrage bestaat uit 50% EU-middelen, 25% provinciale middelen en 25% middelen van 
gemeenten en eventueel waterschap. Projectaanvragers zorgen zelf voor minimaal 50% eigen 
financiering. 
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INLEIDING 
In 2023 is het huidige LEADER-programma Kracht van Salland van start gegaan waarin de gemeenten 
Raalte, Deventer en Olst-Wijhe en het Waterschap Drents Overijsselse Delta zich gecommitteerd hebben 
om in dit programma te co-financieren. Binnen dit programma kunnen projectaanvragen ingediend worden 
die door de LAG-groep worden getoetst aan de criteria van de Lokale Ontwikkelings Strategie. 
 
Een voorwaarde bij deze LEADER-aanvragen is dat zij een co-financieringstoezegging nodig hebben van 
de gemeente. Een brief van de toezegging moet namelijk meegestuurd worden bij de aanvraag. 
Cofinanciering vindt plaats in de vorm van een subsidietoekenning. Betaling geschiedt aan RVO. Projecten 
krijgen een maximale bijdrage van de gezamenlijke overheden van 50% in hun project. Deze 
overheidsbijdrage bestaat uit 50% EU-middelen, 25% provinciale middelen en 25% middelen van 
gemeenten en eventueel waterschappen.  
 
Voor nu zijn dat de volgende projecten die door de LEADER-groep positief beoordeeld zijn. Het definitieve 
inhoudelijke advies door de LEADER-groep aan RVO gebeurt als RVO het project heeft beoordeeld en het 
voldoet aan de EU voorwaarden.  
 
Het betreft:  
 
Project Pannaveld SPOC Wijhe 
Door de unieke gezamenlijke ligging van het SPOC-park zijn er geweldige kansen in Wijhe om sport, 
onderwijs en cultuur met elkaar te verbinden. Dit is uitgewerkt in een gezamenlijke visie en een ruimtelijk 
plan voor de herinrichting van het SPOC-park. Sportvereniging Wijhe ’92 het initiatief genomen om samen 
met lokale partners een Pannaveld te gaan realiseren op het terrein van de voetbal èn het zwembad. Dit 
met als doel om via een bewezen concept inwoners/leden/scholieren/zwembadbezoekers te laten 
sporten/bewegen/spelen. 
 
Er is een duidelijke trend zichtbaar dat kinderen en volwassenen minder bewegen, zwaarder worden en 
ongezonder leven. Om deze trend te doorbreken heeft de Gemeente Olst-Wijhe samen met de SPOC-
partners een Sport- & Beweegakkoord vastgesteld. Een Pannaveld is een beproefd concept om kinderen, 
jongeren en volwassenen te verleiden om op een speelse manier te gaan bewegen. Het concept richt zich 
daarmee op een zeer brede doelgroep waaronder ook G-sporters. Het concept past daarmee naadloos in 
de SPOC-visie en het Sport- & Beweegakkoord. Het Pannaveld kan gebruikt worden door basisscholen en 
voortgezet onderwijs (gymles, naschools en tijdens tussenuren), zwembadbezoekers, verenigingsleden 
(alle leeftijden), inwoners van Wijhe. Door middels van een brede drempelloze toegangspoort is het 
Panneveld ook toegankelijk voor gehandicapten. De gevraagde cofinanciering voor dit project is 
€ 13.581,-. 
 
Project Welsumerhof 
In Welsum wordt een kleinschalig woonzorg-appartementencomplex voor ouderen gerealiseerd, zodat 
ouderen uit Welsum langer in hun eigen omgeving kunnen blijven wonen. Binnen en buiten het 
appartementencomplex is veel ruimte voor ontmoeting en dàt is waar het Leaderproject over gaat. Het 
project richt zich specifiek op het zo maatgesneden en duurzaam mogelijk inrichten van de 
ontmoetingsruimte in Welsumerhof, plus het eveneens professioneel, maatgesneden en duurzaam 
inrichten van de twee ruimtes die geschikt gemaakt worden voor tijdelijk verblijf/opvang voor mensen die 
bijvoorbeeld niet direct na een ziekenhuisopname weer naar huis kunnen en voor zorg- en 
welzijnsdiensten, zoals fysiotherapie, prikpost, maar ook diensten als een (medisch) pedicure.  
 
Het realiseren van dit project levert een wezenlijke bijdrage aan het leefbaar houden van een klein dorp als 
Welsum. Het project levert een bijdrage aan het bestrijden van eenzaamheid, aan de doorstroming qua 
huisvesting en uiteindelijk aan de vitaliteit van een kleine kern als Welsum. Dit project hoopt een voorbeeld 
te zijn voor het ontwikkelen van soortgelijke voorzieningen in andere kleinere kernen met het oog op de 
toekomstige vergrijzing en de problematiek die in dat verband voorzien wordt. De gevraagde cofinanciering 
bedraagt € 15.566,-. 
 
 
 
BEOOGD RESULTAAT 
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Het bieden van een gemeentelijke cofinanciering is voorwaardelijk voor het verkrijgen van een subsidie uit 
het EU LEADER-programma. Uiteindelijk moet dit leiden tot de uitvoering van beide projecten. 
 
 
KADER 
Het toekennen van een gemeentelijke financiële bijdrage aan de LEADER-projecten is een voorwaarde voor 
een bijdrage van provincie Overijssel en EU-middelen LEADER Salland. Door deze cofinanciering vanuit de 
gemeente toe te zeggen kunnen projectaanvragers het project bij de RVO indienen en eventueel, op eigen 
risico, alvast starten met de uitvoering.  
 
 
ARGUMENTEN 

1. De projecten voldoen aan de uitgangspunten van LEADER 
De Lokale Actie Groep LEADER (LAG), waarin ook onze gemeente is vertegenwoordigd, heeft het 
project in de pre-beoordeling een voldoende score gegeven. Deze pre-beoordeling wordt gedaan om 
vanuit de LAG-input te leveren voor het project, kennis te delen en daar waar mogelijk verbindingen te 
leggen met andere projecten. Met deze pre-beoordeling wordt voorkomen dat initiatiefnemers een 
LEADER-project gaan ontwikkelen en indienen bij RVO dat in beginsel niet voldoet aan de criteria van 
LEADER. Uiteindelijk zal de LAG de projecten definitief beoordelen op verzoek van RVO, nadat deze 
het project getoetst heeft op EU eisen. 

 
2. De projecten passen in de LEADER-strategie  
De projecten dragen bij aan doelstellingen zoals omschreven in de lokale ontwikkelingsstrategie 
Leader (LOS). Deze LOS is samengesteld met input van zo’n 400 Sallanders.  

 
3. De projecten sluiten aan bij de leefwereld van onze inwoners  
De projecten worden opgezet en uitgevoegd in onze directe omgeving en worden onder andere 
getoetst op de criteria ‘bottom up’ en ‘draagvlak’. 
 
4. De projecten leveren een grote toegevoegde waarde voor onze gemeente. 
Voor elk Leader-project geldt dat de totale kosten vele malen hoger liggen dan de cofinanciering die 
aan ons gevraagd wordt. De initiatiefnemers dragen zelf minimaal 50% van de kosten, de overige 50% 
(maximaal € 100.000,-) wordt van de overheid verwacht, waarbij maximaal € 25.000,- van de 
gemeente. Indien onze bijdrage € 25.000,- bedraagt is de totale investering dus minstens € 200.000,- 

 
 
PARTICIPATIE 
Beide projecten zijn ‘pre’-positief beoordeeld door de Lokale Actie Groep (LAG) LEADER. De LAG bestaat 
uit 17 leden vanuit heel Salland met uiteenlopende achtergronden. De drie gemeenten zijn ook 
vertegenwoordigd in de LAG. 
 
 
DUURZAAMHEID 
Bij beide projecten wordt gewerkt met duurzame materialen en zoveel mogelijk lokale 
partners/leveranciers.  
 
 
RISICO’S (financieel/juridisch) 

1. De projecten moeten nog definitief beoordeeld worden door de Lokale Actie Groep (LAG) LEADER 
en door de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO). Provincie Overijssel heeft de indiening 
van aanvragen en beoordeling van Leaderprojecten neergelegd bij deze dienst.  

 
2. Het besluit over de toekenning van de bijdrage aan de LEADER-projecten wordt verstuurd naar de 

initiatiefnemers. Aan de toekenning is het voorbehoud verbonden van een positieve beschikking van 
RVO. Deze toekenning van de gemeentelijke bijdrage heeft de vorm van een subsidiebeschikking. 
Normaal gesproken is dan de Algemene subsidieverordening van toepassing. Omdat het hier 
LEADER-projecten betreft zullen aanvragers ook moeten voldoen aan de subsidievoorwaarden van 
de RVO (de provincie) en Europese kaders. Om onevenredige gevolgen door cumulatie van 
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subsidieregelingen en subsidievoorwaarden te voorkomen is de Algemene subsidieverordening in 
dit geval niet van toepassing. 

 
 
FINANCIËLE CONSEQUENTIES 
Voor het project Pannaveld SPOC Wijhe wordt een gemeentelijke cofinanciering gevraagd van € 13.581,- 
en voor het project Welsumerhof € 15.566,-. Dekking is mogelijk vanuit de investeringsreserve De Kracht 
van Salland. Voorgesteld wordt om dit bedrag ten laste te brengen van deze reserve en de raad hierover 
te informeren. 
 
 
COMMUNICATIE 
Afdeling Communicatie wordt gevraagd om bekendmaking van de bijdragen van de gemeente.  
Leader/De Kracht van Salland beschikt over een website, nieuwsbrief en social media, waar alle 
toegekende projecten onder de aandacht gebracht worden. 
 
 
AANPAK/UITVOERING 
De brief met de toezegging voor cofinanciering wordt naar de initiatiefnemers verstuurd. 
Met de LAG LEADER is afgesproken een persbericht over deze LEADER-bijdragen te versturen als ook 
RVO, de LAG en GS het project hebben geaccordeerd.  
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